Prijedlog Nomenklature prostornih
jedinica za statistiku

14. studeni 2002.

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

Na temeljulanka 13. Zakona o drzavnoj statistici (Narodneimeybr. 52/94.) Drzavni zavod za
statistiku odréduje

NOMENKLATURU PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU

uvoD

Trajno je opredjeljenje i strategijski cilj Reput#i Hrvatske ukljgivanje u europske integracijske
procese, odnosno priblizavanje i integriranje udpsku uniju u Sto kiem roku.

U svrhu stjecanja statusa punopravnéigna Europske unije potrebno je, kroz proces
priblizavanja i integriranja, uskladiti pravni i gppodarski sustav Republike Hrvatske s pravnim i
gospodarskim sustavom Europske unije.

Obveze prilagodbe pravnog i gospodarskog sustavauliika Hrvatska preuzela je
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridrugaju sa Europskim zajednicama i njihovim
drzavamalanicama u listopadu 2001. godine.

U procesima pregovaranja o punopravngdanstvu u Europskoj uniji, iznd@ Europske unije i
zemalja kandidata zdanstvo, veliki zn&aj, izmeiu ostaloga, pridaje se regionalnoj politici, kao
vaznom segmentu gospodarske politike, odnosno Uidoanju kriterija koji se moraju uvaziti
prilikom uspostave i razvoja regionalne statistike.

PotpisivanjemSporazuma o stabilizaciji i pridruzivanjgmeiu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drzavélanica, ¢lanak 70. toka 7. (b)), Republika Hrvatska je preuzela
obvezu dostavljanja Komisiji Europskih zajednicaBpo glavi stanovnika koji je usklen sa
razinom NUTS Il., a u svrhu ocjenjivanja podobndstvatskih regija na temelju kojee biti
odreien maksimalni iznos potpora u razvojne svrhe.

SukladnoPlanu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i priduaiiju Vlade RHDrzavni zavod za
statistiku u suradnji s drugim tijelima drzavne ay® obvezan je pripremiti i definirati nazivlja
teritorijalnih (prostornih) jedinica Republike Hrigle (statistikih regija) sukladno europskom



statisttkom standardu — NUTS (rok studeni 2002.) te uspdstaazivlje istih jedinica (rok
studeni 2003.).

Naime, Republika Hrvatska je obvezna odrediti pmogi podjelu svog teritorija definiranjem i
uspostavom prostornih jedinica za statistiku kéga odgovarati prostornoj podjeli teritorija
Europske unije prema NUTS razinama, sukladno elmpsstatisitkom standardiNUTS, kao
statisttkom standardu za prikupljanje podataka potrebnilmazaoj, uskldivanje i promicanje
regionalne statistike Europske unije.

Stoga Republika Hrvatska, u hrvatski statlgtisustav uvodiNomenklaturu prostornih
jedinica za statistiku, koja odgovara europskom statikbm standardu NUTS, a koje se
koristiti u svrhe prikupljanja, obrade i iskazivarmjodataka prema NUTS razinama kakve postoje
u statisttkom sustavu Europske unije, ggmu su osobito ziajni regionalni statistki podaci,
odnosno pokazatelji kojée pruziti temelj za ocjenu prihvatljivosti za doainje pomoéi iz
strukturnih fondova Europske unije. Naime, strukiufondovi Europske unije osiguravaju
raspodjelu strukturnih sredstava Europske unije ijespenih razvoju pojedinih prostornih
jedinica (statistikih regija).

Sukladno navedenome, a u svrhu proizvodnje regmmastatisttkih podataka, nuzno je
postojanje odgovaraje nomenklature, uskdane s europskim standardima, kao osnovnog
instrumenta bez kojeg se statiktipodaci ne mogu prikupljati.

NASTANAK, POJAM | TEMELJ NUTS-a U EUROPSKOJ UNIJI

NUTS je ustanovljen pemtkom sedamdesetih godina prosSlog staljeu EUROSTAT-u,
statisttkom uredu EU, kako bi omogio jednostavnu i jednoliku podjelu teritorija zaadu
regionalnih statistika EU. NUTS se koristi za ppkanje, razvoj, uskidivanje i promicanje
regionalne statistike unutar EU.

NUTS je hijerarhijska klasifikacija s tri razine N3 regija kojecine ekonomsko podije
Europske unije za statigkie potrebe. Dijeli svaku zemljélanicu na cijeli niz regija |. razine
NUTS-a. Svaka od tih regija dijeli se na regije tazine te dalje na regije lll. razine.
Administrativni ustroj zemaljalanica ogenito se temelji na dvije glavne regionalne razine
(primjerice, Lander i Kreise u Njerdkoj, régions i départements u Francuskoj itd.). iak se
uspostavio ustroj s tri razine u svakoj zemlji,imaz“koja nedostaje” stvara se okupljanjem
prikladnog broja jedinica na sljecg nizoj razini. Na taj nén se za statistke potrebe stvaraju
“neadministrativne” jedinice.

Patetkom devedesetin godina proSlog st@je EUROSTAT je podeo ustanovljavati
podregionalni sustav, sastavljéjklasifikaciju lokalnih jedinica kompatibilnih s BITS-om.
Naime, dvije daljnje razine (lokalne) definiranessikladno néelima NUTS-a, prétemu je samo
peta razina odiena u svim zemljamalanicama te uolajeno odgovara pojmu “éme”.

Cetvrta razina rijetko se definira te su je odrediteno pojedine zemlj@anice i to one koje
imaju administrativne jedinice na toj razini.



S obzirom na nepostojanje pravne utemeljenostaztagljanje i azuriranje NUTS-a, sva pitanja
u vezi s njegovim sastavljanjem i azuriranjem ddasau se rjeSavala tzv. “dZentImenskim
sporazumima” (“gentleman’s agreemensts”) idmezemalja ¢lanica Europske unije i
EUROSTAT-a, nakon kojih bi EUROSTAT izdao NUTS.

Stoga je Komisija Europskih zajednica u Bruxellesweljai 2001. godine izradila kokai
Prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Ve o osnivanju zajeddke klasifikacije
teritorijalnih (prostornih) jedinica za svrhe statike (NUTS) — Proposal for a REGULATION
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNG AL the establishment of a
common classification of Territorial Unitfor Statistics kako bi se zajeddka regionalna
statistika postavila unutar pravnog okvira te kbhkee ustanovila jasna pravila za béelizmjene

i dopune NUTS-a.

TEMELJNA NACELA NUTSa
NUTS je kreiran i razvijen prema sljegdie natelima:
1. NUTS favorizira institucionalnu podjelu.
Pri podjeli teritorija drzave NUTS regije, uébjena su dva kriterija: normativni i analki.

Normativne regije izraz su polittke volje, a njihove granice odiene su prema djelokrugu
zadaa lokalnih vlasti, veliini populacije regije, prema povijesnim, kulturnirdrugim faktorima
te su pravno utemeljene u administrativnoj praksi.

Analiti¢ke (ili funkcionalne) regije odreiene su prema anatikim potrebama te kategoriziraju
elementarna podija prema geografskim kriterijima (nadmorska visviata zemljista) ili prema
gospodarskim i socijalnim kriterijima (homogendstmplementarnost, polarizacija regionalnog
gospodarstva).

Zbog razloga vezanih uz dostupnost podataka i pilmveregionalne politike, NUTS je u
zemljamatlanicama Europske unije utemeljenma mativnom Kkriteriju.

2. NUTS zastupa aje geografske jedinice.

Geografske jedinice osobite za pojedina po@rajelatnosti (rudarske regije, Zeljedke regije,
regije farmi, regija trziSta rada i sl.), iskdjuju se iz NUTS-a u korist égh geografskih jedinica
kako bi regionalna podiela teritorija bila prikladza gospodarske pokazatelje za sva pgalru
djelatnosti.

3. NUTS je hijerarhijska klasifikacija.
NUTS je hijerarhijska klasifikacija s tri razinegstorne podjele teritorija.

Budwi da je hijerarhijska klasifikacija, NUTS dijeli aku drzavlanicu na cijeli broj NUTS I.
regija, svaka od njih je opet podijeljena u cif@oj NUTS Il. regija i tako dalje.



CILJ I PRIMJENA NUTS-a

a) NUTS se koristi kao referenca za prikupljanjelgtaka potrebnih za razvoj, uskilanje
i promicanje regionalne statistike Europske unije.

Tijekom sedamdesetih godina proSlog stajéNUTS je postupno zamijenio spedife
podjele koje su se koristile u ragtim podrwjima statistike (poljoprivredne regije, prometne
regije itd.) te je stvorio temelje za regionalneomémske r&une, ali i regionalnu socijalnu
politiku, regionalnu poljoprivrednu statistiku iwdye oblike regionalne statistike.

b) NUTS se takéer koristi u svrhe regionalne socioekonomske aeabzinosno za analizu
regionalno-nacionalnih problema (NUTS II. razinggo i analizu regionalnih problema Europske
unije (NUTS 1. razina). NUTS lll. razina, s obziroda je premala za kompleksnu ekonomsku
analizu, moze biti koriStena za ustanovljavanjespmih dijagnoza.

C) Vaznost NUTS-a je izrada okvira regionalnih pkdéi Europske unije u svrhu procjene
prihvatljivosti dobivanja pom® iz strukturnih fondova Europske unije za razvita@jedinih
regija (NUTS Il. razina), sukladndredbi Vijeca EU br. 1260/1999 od 21. lipnjg©999. godine —
Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June9lR§ing down general provisions on the
Structural Funds.

STRUKTURA NUTS-a U EUROPSKOJ UNIJI

Trenutni NUTS dijeli ekonomski teritorij EU na:

e 78 NUTS regija na I. razini (makro regije)
e 211 NUTS regija na Il. razini (temeljne regije, odno pokrajine ili skupine jedinica
S trete razine)
* 1092 NUTS regija na lll. razini (grofovije — zupgnili kotarevi, departmani i okruzi
te vei gradovi).
Lokalnu (IV.) razinu odredile su samo pojedine genDva razina rijetko se definira, a trebala bi
sadrzavati jedinice e od ogina, a manje od Zupanija ili kotareva.

Lokalna (V.) razina sastoji se od 98 43iop ili njihovih ekvivalenata.



\

KRITERIJI KOJI SE KORISTE PRI IZRADI NUTS-a

1. Postojée “administrativne jedinice” (geografsko po&jel s upravnim vlastima) unutar
zemaljaclanicacine prvi kriterij koji se koristi u odi@vanju NUTS regija.

2. Kako bi se ustanovila relevantna razina NUTSHeoju se treba svrstati pojedina vrsta
“administrativnih jedinica”, u obzir se uzima presja veltina te vrste administrativnih jedinica
(prosjean broj stanovnika). Na razini NUTS |. prasje broj stanovnika kée se izméu 3 000
000 i 7 000 000, na razini NUTS II. iz 800 000 i 3 000 000 stanovnika, dok jedinicéere
razine NUTS lll. u prosjeku imaju izrde 150 000 i 800 000 stanovnika.

Razina Minimum Maksimum

NUTS I. 3 000 000 7 000 000
NUTS II. 800 000 3 000 000
NUTS Il 150 000 800 000

Ukoliko prosje&na veltina (prosjéan broj stanovnika) administrativne razine odgovazanama
NUTS-a, administrativni ustroj prih¢a se kao podjela NUTS-a na toj razini.

3. Ako za pojedinu razinu NUTS-a u zemijanici ne postoje “administrativne jedinice”
prikladne razine, takva razina NUTS-a ustandeitse okupljanjem prikladnog broja postae
manjih i cijelih “administrativnin jedinica”, pricemu ¢e se uzeti u obzir_geografski,
socioekonomski, povijesni, kulturni i/ili drugi keiriji.

Uzimajwi u obzir navedene kriterije, iz “administrativrjgdinica” sastavljaju se tzv.
“neadministrativne jedinice”.

Vil

NOMENKLATURA PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU U HRVATSKOM
STATISTICKOM SUSTAVU

U formalnom smislu, NUTS ne postoji u zemljama knjsu ¢lanice Europske unije. Matim,
stvaranje prostornih jedinica u staiike svrhe obveza je koja proizlazi iz Vladina Plana
provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivargukladno kojem Drzavni zavod za statistiku i
ostala tijela drzavne uprave moraju do studenod@®.2fodine pripremiti i definirati prostorne
jedinice za statistiku Republike Hrvatske, odnost® uspostaviti do studenoga 2003. godine.

Dakle, u svrhu usktivanja sa statistikom Europske unije, hrvatska wnasstatistika treba:

a) odrediti podjelu teritorija prema prostornim jediama za statistiku koje odgovaraju
NUTS regijama



b)

u statisttkim istrazivanjima koristiti tako oddenu podjelu u svrhu
proizvodnje podataka na pojedinim razinama progtgedinica.

VI

NOMENKLATURA PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU REPUBLIKE

HRVATSKE

Uvazavajdi kriterije iz tatke VI ove Nomenklature, koji se koriste za izradWTé-a, te
sukladno kodnom sustavu i imenima kéjie ustroj NUTS-a, teritorij Republike Hrvatskedlij
se na sljed&e prostorne jedinice za statistiku:

Prostorne jedinice za statistiku regionalnerazine

1.

Prostorna jedinica za statistiku I. razine, koja odgovara NUTS I. razini,
cjelokupni jeteritorij Republike Hrvatske.

Prostornejedinice za statistiku |1. razine, koje odgovaraju NUTS II.

razini, fomiraju se grupiranjem postéje Zupanija Republike Hrvatske, kao
administrativnih jedinica nize razine. Time nastage prostornih jedinica za statistiku

Il. razine.

Prostornejedinice za statistiku I11. razine, koje odgovaraju NUTS III.
razini, administrativne su jedinice (20 zupanij&rad Zagreb, koji ima
polozZaj Zupanije). Time ove jedini¢ae 21 prostornu jedinicu za
statistiku I11. razine.

Prostorne jedinice za statistiku lokalnerazine

1.

S obzirom da ne postoji obveza denjaprostornih jedinicalV.razine, te s
obzirom da u Republici Hrvatskoj ne postoje adntrats/ne jedinice IV.
razine, ova razina se ne uvodi u Nomenklaturu.

Prostorne jedinice za statistiku V. razine, kao jedinice najnize administrativne razine,
su oggine i gradovi.



Prostorna jedinica z

182

Prostorne jedinice

Prostorne jedinice za

Oznaka) Drzava statistiku I. razine za statl_st|ku . statistiku Ill. razine
razine

HR Hrvatska

HR 1 Republika Hrvatska

HR 11 Sjeverna Hrvatska

HR 111 Koprivntko-krizevatka
Zupanija

HR 112 Krapinsko-zagorska
Zupanija

HR 113 Mdimurska Zupanija

HR 114 Varazdinska zupanija

HR 12 SrediSnja Hrvatska

HR 121 Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija

HR 122 Grad Zagreb

HR 123 Karlovéka Zupanija

HR 124 Sisé&ko-moslavéka
Zupanija

HR 125 Zagrehka Zupanija

HR 13 Zapadna Hrvatska

HR 131 Istarska Zupanija

HR 132 LEko-senjska Zzupanija

HR 133 Primorsko-goranska
Zupanija

HR 14 Isténa Hrvatska

HR 141 Brodsko-posavska Zupanij

HR 142 Osjéko-baranjska Zupanija

HR 143 Pozesko-slavonska zupan

HR 144 Virovittko-podravska
Zupanija

HR 145 Vukovarsko-srijemska
Zupanija

HR 15 Juzna Hrvatska

HR 151 Dubrovéko-neretvanska
Zupanija

HR 152 Splitsko-dalmatinska
Zupanija

HR 153 Sibensko-kninska Zupanija

HR 154 Zadarska Zupanija

a

ija




Izmjene i dopune ove Nomenklature provodd se sukladno promjenama administrativno-
teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske na zupsk®j razini, a stupite na snagu prvoga dana
tromjese€ja, dvije godine nakon njihova usvajanja prema ygast usvajanja koji se primjenjuje
na usvajanje izmjena i dopuna europske klasifiegaipstornih jedinica za statistiku.

Unutar dvije godine nakon usvojenih izmjena i dagpiomenklature mora se osigurati povijesna
vremenska serija za novu regionalnu podjelu tijekwathodnih pet godina.

Izmjene i dopune Nomenklature bé objavljene u Narodnim novinama.
Ova Nomenklatura stupa na snagu danom objave udN@nonovinama, a primjenjuje se od 1.
sije¢nja 2004. godine za statidta istrazivanja kojima se prikupljaju podaci za 208odinu, kao

i za statisttka istraZivanja kojima se prikupljaju podaci za 20Qodinu, a koja se provode u
2004. godini.

Klasa:
Ur. broj:

Zagreb,
RAVNATELJ

Marijan Gredelj



Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

570.094 Varijanta 01

tanovnika

Tumac znakovlja

Podjela na
5 statisti¢kih jedinica

- Sredisnja Hrvatska
|:| Sjeverna Hrvatska

- Istoéna Hrvatska

- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 50




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Tumac znakovlja

Podjela na
5 statisti¢kih jedinica

- Sredisnja Hrvatska
:l Sjeverna Hrvatska

! Istoéna Hrvatska

- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 50




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

570.094 Varijanta 03

tanovnika

Tumac znakovlja

Podjela na
5 statisti¢kih jedinica

- Sredisnja Hrvatska
|:| Sjeverna Hrvatska

- Istoéna Hrvatska

- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 50




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 04

Tumac znakovlja

Podjela na
5 statisti¢kih jedinica

- Grad Zagreb

: Sredisnja Hrvatska
! Sjeverna Hrvatska
- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 20




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 05

Tumac znakovlja

Podjela na
5 statisti¢kih jedinica

- Grad Zagreb
: Sredisnja Hrvatska

! Istoéna Hrvatska

- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 20




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 06

Tumac znakovlja

Podjela na |
5 statistiCkih Jedlmc

- Zagrebacka regija
[ | sredisnja Hrvatska

- Istoéna Hrvatska

- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 50




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 07

Tumac znakovlja

Podjela na
4 statistiCke jedinice

[ | sredisnja Hrvatska
- Isto€na Hrvatska
- Zapadna Hrvatska

- Juzna Hrvatska

@) Zupanijska sjedista
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 ‘50 100 km
|




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 08

Tumac znakovlja

Podjela na
4 statistiCke jedinice

- Grad Zagreb

- Sredisnja Hrvatska
- Istocna Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 \50 100 km
.




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Varijanta 09

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Tumac znakovlja

Podjela na
3 statistiCke jedinice

- Zagrebacka regija
- Kontinentalna Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 =0




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Varijanta 10

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Tumac znakovlja

Podjela na
3 statistiCke jedinice

- Grad Zagreb

- Kontinentalna Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 =0




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Varijanta 11

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Tumac znakovlja

Podjela na
3 statistiCke jedinice

- Sredisnja Hrvatska
- Istocna Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 =0




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Varijanta 12

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Tumac znakovlja

Podjela na
3 statistiCke jedinice

- Sredisnja Hrvatska
- Istocna Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 =0




Republika Hrvatska
Drzavni zavod za statistiku

Nomenklatura
prostornih jedinica za statistiku

Prostorne jedinice za statistiku
II. razine (NUTS II)

Varijanta 13

Tumac znakovlja

Podjela na
2 statistiCke jedinice

- Panonska Hrvatska
- Jadranska Hrvatska

O Zupanijska sjedita
——— drzavna granica

— granice zupanija

625 km2
100 km2 =0




VARIJANTA BR.1 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS II)

1 2" 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
< 2 . . Ukupan broj %6 udio zaposler_uh u| BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE Povrsina u km Broj stanovnika zanoslenih ukupnom broju prema PKM PKM (Europa PKM
P zaposlenih RH (8 300 US$) b
23300 US$) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 14 426 1549 099 542 863 36.7 8730 375 50.0
SJEVERNA 4954 570 094 235 365 15.9 10 285 441 58.9
ISTOCNA 12 466 891 259 267 927 18.1 7 489 321 42.9
ZAPADNA 11 753 565 526 193 706 131 8533 36.6 48.8
JUZNA 12943 861 482 238 616 16.1 6 900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 475
VARIJANTA BR. 2 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU II. RAZINE (NUTS II)
1 2" 3? 4 59 6 7
0, 0,
Ukupan broj % udio zaposlenih u| BDP po stanovniku stanﬁvﬁ!iﬁ p:)ema stanﬁvﬁ!ii p:)ema
REGIJE Povrsina u km? Broj stanovnika zap?)slenihj ukupnom broju prema PKM PKM (Eur%pa PKMp
zaposlenih RH (8 300 US$) 23 300 US$) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 11788 1416 015 483 507 32.7 8 506 36.5 48.7
SJEVERNA 7 592 703178 294 721 19.9 10 441 44.8 59.7
ISTOCNA 12 466 891 259 267 927 18.1 7 489 321 42.9
ZAPADNA 11 753 565 526 193 706 131 8533 36.6 48.8
JUZNA 12943 861 482 238 616 16.1 6 900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 475
VARIJANTA BR. 3 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU II. RAZINE (NUTS II)
1 2" 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
< 2 . . Ukupan broj %6 udio zaposler_uh u| BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE Povrsina u km Broj stanovnika zanoslenih ukupnom broju prema PKM PKM (Europa PKM
P zaposlenih RH (8 300 US$) b
23300 US$) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 11788 1416 015 483 507 32.70 8 506 36.5 48.7
SJEVERNA 4954 570 094 235 365 15.92 10 285 441 58.9
ISTOENA 15104 1024 343 327 283 22.14 7 959 34.2 45.5
ZAPADNA 11 753 565 526 193 706 13.10 8533 36.6 48.8
JUZNA 12943 861 482 238 616 16.14 6 900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.30 8 300 35.6 475

Y 1zvor podataka jest Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova, 31. oZujak 2001.




2 zaposlene osobe - Anketa o radnoj snazi iz 2001.
® Prema Europskom programu usporedbe, BDP za Hrvatsku u 1999. iznosio je 8 300 US$. Za regije je napravljena usporedba na temelju broja zaposlenih.

VARIJANTA BR. 4 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS II)

1 2 3? 4 59 6 7
0, 0,
Ukupan broj % udio zaposlenih u| BDP po stanovniku stanﬁvﬁ!iﬁ p:)ema stangva:ljj p:)ema
REGIJE Povrsina u km? Broj stanovnika P rol ukupnom broju prema PKM P P
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 US$) PKM (Europa PKM
23300 US$) (75% EU 17 475)
GRAD ZAGREB 640 779 145 272 310 18.4 8 706 37.4 49.8
SREDISNJA 16 276 1097 155 403 732 27.3 9167 39.3 52.5
SJEVERNA 14 930 1134152 370113 25.0 8 129 34.9 46.5
ZAPADNA 11753 565 526 193 706 13.1 8533 36.6 48.8
JUZNA 12943 861 482 238 616 16.1 6 900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 475
VARIJANTA BR. 5 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS 11)
1 2 3? 4 59 6 7
0, 0,
Ukupan broj % udio zaposlenih u | BDP po stanovniku stangva:ID(E proema stang)v?mii p?ema
REGIJE Povrsina u km? Broj stanovnika p roj ukupnom broju prema PKM P P
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 USS) PKM (Europa PKM
23 300 US$) (75% EU 17 475)
GRAD ZAGREB 640 779 145 272 310 18.4 8 706 37.4 49.8
SREDISNJA 16 102 1206 964 446 562 30.2 9217 39.6 52.7
ISTOENA 15 104 1024 343 327 283 22.1 7 959 34.2 45.5
ZAPADNA 11 753 565 526 193 706 131 8533 36.6 48.8
JUZNA 12 943 861 482 238616 16.1 6 900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 475
VARIJANTA BR. 6 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS 1I)
1 2 3? 4 5Y 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
< 2 . . Ukupan broj % udio zaposler_nh u BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE Povrsina u km Broj stanovnika ) ukupnom broju prema PKM
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 US$) PKM (Europa PKM
23 300 US$) (75% EU 17 475)
ZAGREBA CKA 4948 1231273 425 907 28,8 8617 37,0 49,3
SREDISNJA 14 432 887 920 352 321 23,8 9885 42,4 56,6
ISTOCNA 12 466 891 259 267 927 18,1 7 489 32,1 42,9
ZAPADNA 15 396 727571 238 846 16,2 8178 35,1 46,8
JUZNA 9300 699 437 193476 13,1 6 891 29,6 39,4
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100,0 8 300 35,6 47,5

Y |zvor podataka jest Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova, 31. ozujak 2001.

2 Zaposlene osobe - Anketa o radnoj snazi iz 2001.




% Prema Europskom programu usporedbe, BDP za Hrvatsku u 1999. iznosio je 8 300 US$. Za regije je napravijena usporedba na temelju broja zaposlenih.
VARIJANTA BR. 7 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS 1I)

1 2 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
" 2 . . Ukupan broj 6 udio zaposler_uh u| BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE PovrSina u km Broj stanovnika . ukupnom broju prema PKM
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 USS) PKM (Europa PKM
23 300 US$) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 16 742 1986 109 718 872 48.6 9017 38.7 51.6
ISTOCNA 15104 1024 343 327 283 221 7959 34.2 45.5
ZAPADNA 11 753 565 526 193 706 131 8533 36.6 48.8
JUZNA 12 943 861 482 238 616 16.1 6900 29.6 39.5
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 475
VARIJANTA BR. 8 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS 1I)
1 2 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
< 2 . . Ukupan broj %6 udio zaposler_uh u| BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE Povrsina u km Broj stanovnika . ukupnom broju prema PKM
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 US$) PKM (Europa PKM
23300 US$) (75% EU 17 475)
GRAD ZAGREB 640 779 145 272 310 18.4 8 706 37.4 49.8
SREDISNJA 16 102 1206 964 446 562 30.2 9217 39.6 52.7
ISTOENA 15 104 1024 343 327 283 221 7 959 34.2 45.5
JADRANSKA 24 696 1427008 432 322 29.2 7547 324 43.2
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 47.5
VARIJANTA BR. 9 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS 1I)
1 2 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
- 2 . . Ukupan broj % udio zaposler_nh u BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE PovrSina u km Broj stanovnika ) ukupnom broju prema PKM
zaposlenih zaposlenih RH (8 300 US$) PKM (Europa PKM
23 300 US$) (75% EU 17 475)
ZAGREBA CKA 3718 1088 841 370 962 251 8 487 36.4 48.6
KONTINENTALNA 28 128 1921611 675 193 45.7 8 753 37.6 50.1
JADRANSKA 24 696 1427008 432 322 29.2 7 547 324 43.2
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 47.5

1 |zvor podataka jest Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova, 31. ozujak 2001.

2 Zaposlene osobe - Anketa o radnoj snazi iz 2001.




% Prema Europskom programu usporedbe, BDP za Hrvatsku u 1999. iznosio je 8 300 US$. Za regije je napravijena usporedba na temelju broja zaposlenih.

VARIJANTA BR. 10 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU II. RAZINE (NUTS II)

1 2 3? 4 5 6 7
. . . % BDP po % BDP po
. 2 : ’ Ukupan broj % udio zaposler_nh u| BDP po stanovniku stan(;)vniku [F;rema stanc:vniku grema
REGIJE Povrsina u km Broj stanovnika zanoslenin ukupnom broju prema PKM PKM (Europa PKM
P zaposlenih RH (8 300 US$) 23300 Usg) (75% EU 17 475)
GRAD ZAGREB 640 779 145 272 310 18.4 8 706 37.4 49.8
KONTINENTALNA 31206 2231 307 773 845 52.3 8 640 37.1 49.4
JADRANSKA 24 696 1427 008 432 322 29.2 7 547 324 43.2
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8300 35.6 47.5
VARIJANTA BR. 11 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS II)
1 2" 3? 4 59 6 7
0, 0,
: 2 : . Ukupan broj % udio zaposlenih u| BDP po stanovniku stanﬁviiﬁ Sl?ema stanﬁviiﬁ Sl?ema
REGIJE PovrSina u km Broj stanovnika zanoslenin ukupnom broju prema PKM PKM (Europa PKM
P zaposlenih RH (8 300 US$) 23300 Usg) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 16 742 1986 109 718 872 48.6 9017 38.7 51.6
ISTOCNA 15104 1024 343 327 283 22.1 7959 34.2 45.5
JADRANSKA 24 696 1427 008 432 322 29.2 7 547 32.4 43.2
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 47.5
VARIJANTA BR. 12 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU Il. RAZINE (NUTS I I)
1 29 3? 4 59 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
- 2 . . Ukupan broj % udio zaposler_nh u| BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE PovrSina u km Broj stanovnika zanoslenin ukupnom broju prema PKM PKM (Europa PKM
p zaposlenih RH (8 300 USS$) 23 300 Usg) (75% EU 17 475)
SREDISNJA 19 380 2119193 778 228 52.6 9148 39.3 52.4
ISTOCNA 12 466 891 259 267 927 18.1 7 489 32.1 42.9
JADRANSKA 24 696 1427 008 432 322 29.2 7 547 324 43.2
HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8 300 35.6 47.5

Y |zvor podataka jest Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova, 31. ozujak 2001.

2 Zaposlene osobe - Anketa o radnoj snazi iz 2001.




% Prema Europskom programu usporedbe, BDP za Hrvatsku u 1999. iznosio je 8 300 US$. Za regije je napravijena usporedba na temelju broja zaposlenih.

VARIJANTA BR. 13 - PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU II. RAZINE (NUTS II)

1 2V 3? 4 5Y 6 7
. . . % BDP po % BDP po
0,
" 2 . . Ukupan broj % udio zaposler_nh u BDP po stanovniku stanovniku prema | stanovniku prema
REGIJE PovrSina u km Broj stanovnika - ukupnom broju prema PKM

stanovnika zaposlenih RH (8 300 US$) PKM (Europa PKM
23 300 US$) (75% EU 17 475)

PANONSKA 31846 3010452 1046 155 70.8 8 657 37.2 49.5

JADRANSKA 24 696 1427008 432 322 29.2 7 547 324 43.2

HRVATSKA 56 610 4 437 460 1478 477 100.0 8300 35.6 47.5

Y |zvor podataka jest Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova, 31. oZujak 2001.

2 zaposlene osobe - Anketa o radnoj snazi iz 2001.




% Prema Europskom programu usporedbe, BDP za Hrvatsku u 1999. iznosio je 8 300 US$. Za regije je napravijena usporedba na temelju broja zaposlenih.



DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

PROJEKT
NOMENKLATURA PROSTORNIH JEDINICA
ZA STATISTIKU

Zagreb, studeni 2002.



Redaktori:

Autori:

Izdaje i tiska Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zagreb, llica 3, p.p. 80

Telefon: (+385 01) 4806-111
Telefaks: (+385 01) 4817-666

E-mail: ured@dzs.hr
http: //lwww.dzs.hr/

Odgovara ravnatelj Marijan Gredelj

Mirko Grubisié
Nenad Starc

Zaklina Cizmovié, Drzavni zavod za statistiku
Mirko Grubisi¢, Drzavni zavod za statistiku
Petar Jaksi¢, Drzavni zavod za statistiku
Martina Mudrazija, Drzavni zavod za statistiku
Snjezana Sutalo, Drzavni zavod za statistiku

Ratimir Cimerman, Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja
lvana Cesljas, Ministarstvo za europske integracije

Zaklina Jurigié, Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva

Stefanija Kasabasi¢, Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
Vladimir Mackovi¢, Drzavna geodetska uprava

RuZa Meker, Ministarstvo gospodarstva

Nikola Popovi¢, Ministarstvo za europske integracije

Jak3a Puljiz, Institut za medunarodne odnose

Nenad Starc, Ekonomski institut

Ivana Rasi¢, Ekonomski institut

Franka Vojnovi¢, Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo



SADRZAJ

PREDGOVOR
1. NOMENKLATURA PROSTORNIH JEDINICA EUROPSKE ZAJEDNICE - NUTS
1.1. Nastanak, pojam i temelj NUTS-a u Europskoj uniji
1.2. Temeljna nacela
1.3. Cilj i primjena NUTS-a
1.4. Kriteriji koji se koriste pri izradi NUTS-a
1.5. Struktura NUTS-a u Europskoj uniji
1.6. Primjena NUTS-a u pojedinim zemljama élanicama Europske unije
1.7. Prosirenje nomenklature NUTS-a na zemlje kandidate

1.8. Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku u hrvatskom statistickom
sustavu

2. METODOLOSKI PRISTUP ZA UVODENJE NOMENKLATURE PROSTORNIH
JEDINICA ZA STATISTIKU U REPUBLICI HRVATSKOJ

21. Uvod
2.2. Prostorne jedinice regionalne razine

2.2.1. Prostorna jedinica za statistiku l. razine, koja odgovara NUTS I.
razini

2.2.2. Prostorne jedinice za statistiku Il. razine, koje odgovaraju NUTS
Il. razini

2.2.3. Prostorne jedinice za statistiku Ill. razine, koje odgovaraju NUTS
IIl. razini

2.3. Prostorne jedinice lokalne razine
2.3.1. Prostorne jedinice za statistiku IV. razine
2.3.2. Prostorne jedinice za statistiku V. razine
3. NACRT NOMENKLATURE PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU
DODATAK 1. KARTE | TABLICE S INDIKATORIMA
DODATAK 2. NACRT NOMENKLATURE

© O 0 00 N o Oor oo o B>

10
11
11

11

17
17
17
17



PREDGOVOR

Trajno je opredjelienje i strategijski cilj Republike Hrvatske ukljucivanje u europske integracijske
procese, odnosno priblizavanje i integriranje u Europsku uniju u 8to kracem roku.

U svrhu stjecanja statusa punopravnog ¢lana Europske unije potrebno je, uz ostalo uskladiti pravni i
gospodarski sustav Republike Hrvatske sa pravnim i gospodarskim sustavom EU.

Obveze prilagodbe pravnog i gospodarskog sustava RH je prihvatila u listopadu 2001. potpisavsi
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

U pregovorima o punopravnom €lanstvu u EU izmedu EU i zemalja kandidata za ¢lanstvo veliki znacaj
pridaje se regionalnoj politici, kao vaznom segmentu gospodarske politike, odnosno udovoljavanju
kriterija koji se moraju uvaziti prilikom uspostave i razvoja regionalne statistike.

Sukladno Vladinom Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Drzavni zavod za statistiku
u suradnji s drugim tijelima drzavne uprave obvezan je do studenoga 2002. pripremiti i definirati, te do
studenoga 2003. uspostaviti nazivlje teritorijalnih (prostornih) jedinica RH sukladno europskom
statistiCkom standardu "The Nomenclature of Territorial Units for Statistics" - NUTS).

Uvodenjem Nomenklature u hrvatski statistiCki sustav uvodi se europski statisticki standard za
prikupljanje, obradu i iskazivanje podataka na razinama prostornih jedinica za statistiku kakve postoje u
statistiCkom sustavu EU. Pri tome su osobito zna¢ajni regionalni statisticki podaci, odnosno pokazatelji
koji Ce pruziti temelj za ocjenu prihvatljivosti prilikom kandidiranja za pomo¢ iz strukturnih fondova EU
koji osiguravaju raspodjelu sredstava EU namijenjenih razvoju pojedinih prostornih jedinica (tzv.
statistickih regija).

Stoga je u svrhu prikuplianja regionalnih statistickih podataka nuzno postojanje odgovarajuce
nomenklature, uskladene s europskim standardima, kao osnovnog instrumenta bez kojeg se statisticki
podaci ne mogu prikupljati.

Projektni tim koji je okupio stru¢njake raznih profila i predstavnike ministarstava, pripremio je ovu studiju
i predloZio Nomenklaturu prostonih jedinica za statistiku Republike Hrvatske.

RAVNATELJ

Marijan Gredelj



1. NOMENKLATURA PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU EUROPSKE ZAJEDNICE - NUTS
1.1. Nastanak, pojam i temelj NUTS-a u Europskoj uniji

NUTS je ustanovljen poCetkom sedamdesetih godina proslog stolieca u EUROSTAT-u, statistiCkom
uredu EU, kako bi omogucio jednostavnu i jednoliku podijelu teritorija za izradu regionalnih statistika EU.
NUTS se koristi za prikupljanje, razvoj, uskladivanje i promicanje regionalne statistike unutar EU.

NUTS je hijerarhijska klasifikacija s tri razine prostornih jedinica za statistiku koje ¢ine ekonomsko
podru¢je EU za statistiCke potrebe. Dijeli svaku zemlju ¢lanicu na cijeli niz regija I. razine NUTS-a.
Svaka od tih regija dijeli se na regije Il. razine te dalje na regije Ill. razine. Administrativni ustroj zemalja
¢lanica opcenito se temelji na dvije glavne regionalne razine (primjerice, Lander i Kreise u Njemackoj,
régions i départements u Francuskoj itd.). Kako bi se uspostavio ustroj s tri razine u svakoj zemlji, razina
‘koja nedostaje” stvara se okupljanjem prikladnog broja jedinica na sljedecoj nizoj razini. Na taj nacin se
za statistiCke potrebe stvaraju “neadministrativne” jedinice.

Pocetkom devedesetih godina proSlog stolieca EUROSTAT je poceo ustanovljavati pod-regionalni
sustav, sastavljajuci klasifikaciju lokalnih jedinica kompatibilnih s NUTS-om. Dvije daljnje razine
(lokalne) definirane su sukladno nacelima NUTS-a, pri ¢emu je samo peta razina odredena u svim
zemljama ¢lanicama te uobiajeno odgovara pojmu “opéine”. Cetvrta razina rijetko se definira te su je
odredile samo pojedine zemlje.

NUTS nije pravno utemelien pa za sada ne postoje pravila za sastavljanje i aZuriranje. Sva pitanja
rieSavaju se tzv. “dzentimenskim sporazumima” (‘gentlemen's agreements”) izmedu zemalja Clanica EU
i EUROSTAT-a .

Komisija Europskih zajednica u Bruxellesu je u velja¢i 2001. godine izradila konacni Prijedlog Uredbe
Europskog Parlamenta i VijeCa o osnivanju zajedni¢ke klasifikacije teritorijalnih jedinica za svrhe
statistike (NUTS) — Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL in the establishment of a common classification of Territorial Units for Statistics, kako bi
zajedniCka regionalna statistika dobila pravni okvir te kako bi se ustanovila jasna pravila za buduce
izmjene i dopune NUTS klasifikacije.

1.2. Temeljna nacela
NUTS je razvijen sukladno sliede¢im nacelima:
a) NUTS zastupa institucionalne podjele

Obi¢no se priznaju dvije vrste regionalne podiele:

* Normativne regije kao odraz politicke volje. Granice su im odredene u okviru djelokruga
zadaca lokalnih vlasti i veliCine stanovniStva regije koje najbolje odgovaraju gospodarskoj
iskoristivosti potrebnih resursa u izvrSavanju tih zadaca. Povijesni ¢imbenici takoder mogu
igrati ulogu kako bi se zadrzale autonomija pojedinih administrativnih dijelova;

» Analiticke (ili funkcionalne) regije, odredene su prema analitiCckim potrebama. Kategoriziraju
elementarna podru¢ja prema geografskim kriterijima poput nadmorske visine ili vrste
zemljista, ili prema gospodarskim i socijalnim kriterijima poput homogenosti,
komplementarnosti ili polarizacije regionalnog gospodarstva.

Zbog praktiénih razloga vezanih uz dostupnost podataka i provedbu regionalne politike, klasifikacija
NUTS-a uvelike se temelji na institucionalnim podjelama koje se primjenjuju u zemljama ¢lanicama.



b) NUTS zastupa opée geografske jedinice

Geografske jedinice specificne za pojedina podrucja djelatnosti (poput nalazista ugliena, podrucja
zaposlenosti, zona ZeljezniCkog prometa, poljoprivrednih podrucja, urbanih podrucja itd.) mogu se
ograniciti i koriste se u nekim zemljama ¢lanicama.

Takve su jedinice iskljucene iz NUTS-a u korist opCih geografskih jedinica.

¢) NUTS je hijerarhijska klasifikacija

NUTS dijeli svaku zemlju ¢lanicu u Eitav niz regija 1. razine NUTS-a. Svaka od tih regija dijeli se na
regije 2. razine NUTS-a, a ove na regije 3. razine. lzuzimajuéi lokalnu razinu (op€ine), administrativni
ustroj zemalja €lanica opcenito se temelji na dvije regionalne razine (L&nder i Kreise u Njemackoj,
régions i départements u Francuskoj, Comunidades auténomas i provinicias u Spanjolskoj, regioni i
provincije u ltaliji itd.)

1.3. Cilj i primjena NUTS-a

NUTS sluzi kao referenca za prikupljanje, razvoj, uskladivanje i promicanje regionalne statistike
Zajednice.

Tijekom sedamdesetih godina proslog stolje¢a NUTS je postupno zamijenio specifiéne podjele koje su
se koristile u razli€itim podru¢jima statistike (poljoprivredne regije, transportne regije itd.), i stvorio je
temelje za regionalne racune (regional accounts), regionalnu socijalnu statistiku, regionalnu
poljoprivrednu statistiku i druge oblike regionalne statistike.

Regionalna statistika Europske unije trenutno pokriva sljede¢a gospodarska podrucja:

Regionalni raduni

Regionalni racuni sastavljaju se prema Europskom sustavu integriranog gospodarskog racuna (ESA) u
kojem Cine podsustav poznat pod kraticom ESA-Reg. Budu¢i da je dostupnost regionalnih podataka
manja od dostupnosti podataka na nacionalnoj razini, ESA-Reg pokriva samo dio racuna. Krajem 2000.
zemlje Clanice pocele su predavati regionalne podatke prema Uredbi ESA 95.

Regionalni raCuni prema granama (podjela dodane vrijednosti, zaposlenost, plaée i bruto stvaranje
novog fiksnog kapitala u 17 grana (sektora) na 2. razini NUTS-a; raspodjela dodane vrijednosti i
zaposlenost u tri skupine grana (sektora) na 3. razini NUTS-a) osiguravaju skupnu mjeru proizvodne
strukture regija i omogucuju izraéunavanje regionalnog BDP-a.

Regionalni raCuni ku¢anstava, prema Uredbi ESA 95, pruzit ¢e informacije o raspoloZivom dohotku.

U tijeku je metodolo$ki rad na opéim drzavnim regionalnim racunima, Ciji je krajnji cilj dostupnost
informacija na lokalnoj razini, primjerice podjela javnih investicija prema funkciji.

Socijalna statistika

Najvazniji pokazatelji su stope nezaposlenosti uskladene na 3. razini NUTS-a. Do podatka se dolazi
istrazivanjem radne snage u Zajednici, prikupljanjem podataka o registriranim nezaposlenim osobama i
nacionalnim procjenama aktivnog stanovnistva.

Postoji i demografska statistika, te regionalna statistika radne snage i zdravstvene djelatnosti.



Poljoprivredna statistika

Regionalni racuni za poljoprivredu, kontinuirana statistika koristenja zemljista i biljne proizvodnje,
regionalni podaci o sto¢nom fondu zajednice kao i istraZivanje strukture farmi, Cine koherentan skup
informacija za ilustraciju poljoprivrede u pojedinim regijama.

Regionalni raCuni vezani uz poljoprivredu, pruzaju temeljne podatke za utvrdivanje regionalnog dohotka
farmi (dodana vrijednost, amortizacija, zarada, najam, kamate), a detaljna podjela konacnog outputa
objasnjava koncentraciju proizvodnje i regionalnu specijalizaciju.

Ostala statistika

U nekim podrucjima statistickih istrazivanja regionalna dimenzija je klju¢na. To su statistika prijevoza
(istrazivanja cestovnog, zeliezniCkog, kopnenog, vodenog i teretnog prijevoza u Europskoj uniji),
energetska statistika, poslovna statistika, istrazivanje i razvoj (posebice potroSnje i ljudskih resursa) i,
konacno, statistika okolisa.

Koncipiranje regionalne politike Europske unije
Kada je rije¢ o kandidiranju za strukturna sredstva, na 2. razini NUTS-a utvrdene su regije koje se

......

br. 1260 / 1999. od 21. lipnja 1999. godine.

U istoj Uredbi prvenstveno u regijama 3. razine NUTS-a zacrtana je "potpora" gospodarskoj i socijalnoj
pretvorbi podrucja koja su suocena sa strukturnim poteSko¢ama.

Kada je rijeC o natjecanju regija za drzavnu pomo¢, 3. razina NUTS-a koristi se takoder kao temeljna
teritorijalna jedinica za prikaz podrucja predvidenih za dobivanje drzavne pomo¢i u svrhu ravnomjernijeg
regionalnog razvoja.

Geografske informacije

Sustavi geografskih informacija postaju sve korisniji u podjeli i predstavljanju regionalnih i lokalnih
statistiCkih podataka.

Komisija Europske zajednice razvija takav sustav (GISCO) ve¢ nekoliko godina, a EUROSTAT ga
provodi od 1990. NUTS djeluje kao veza izmedu ovog sustava i nasih regionalnih (REGIO) i lokalnih
(SIRE) statistickih baza podataka. GISCO sadrZi i koristi granice svih geografskih podruc¢ja NUTS-a.

Ova veza omogucuje kartografsku prezentaciju regionalnih i lokalnih podataka i osigurava korisnicima
karte koje pokazuju, podrucja podobna za dobivanje strukturnih sredstava Komisije Europske zajednice.
Opcéenito, pruza odjelima Komisije Europske zajednice Cimbenike prostorne podjele koji im omogucuju
da osmisljavaju, provode i prate politiku Europske unije (regionalnu, transportnu, politiku okolisa itd.) za
koju su odgovorni.

1.4. Kriteriji koji se koriste pri izradi NUTS-a

Pri uspostavi NUTS-a polazi se od temeljnih nacela:

» NUTS favorizira institucionalnu podijelu ( uvazava postoje¢e administrativne regije)
» NUTS zastupa op¢e geografske jedinice
» NUTS je hijerarhijska klasifikacija

Uz navedena nacela koriste se i odredeni kriteriji. Najvazniji kriterij je veli€ina pojedine razine NUTS-a s
obzirom na broj stanovnika. Prosjecna veli¢ina jedinica neke zemlje koje pripadaju prvoj razini NUTS I.
kreCe se izmedu 3 000 000 i 7 000 000 stanovnika. Prosje¢na veli¢ina jedinica koje pripadaju razini
NUTS II. je izmedu 800 000 i 3 000 000 stanovnika, dok jedinice Ill. razine u prosjeku imaju izmedu
150 000 i 800 000. stanovnika.



KRITERIJ VELICINE NUTS-a S OBZIROM NA BROJ STANOVNIKA

Razina Minimum Maksimum
NUTS I. 3000 000 7000 000
NUTS II. 800 000 3000 000
NUTS III. 150 000 800 000

U obzir se uzimaju i sliedeci kriteriji:

- pozeljna veli€ina teritorija

- homogenost statistickih regija

- prirodno-geografska raznolikost

- povijesna tradicija i geopolitiCke prilike

- struktura gospodarstva i razvijenost pojedinih regionalnih identiteta.

1.5. Struktura NUTS-a u Europskoj uniji

Trenutna NUTS Nomenklatura dijeli podrucje svake drzave Clanice $to je rezultiralo podjelom teritorija
EU na:

78 prostornih jedinica za statistiku (statistickih regija) na NUTS I. razini (makro regije)

211 prostornih jedinica za statistiku (statistickih regija) na NUTS Il. razini (temeljne regije, odnosno
pokrajine ili skupine jedinica s trece razine)

1 092 prostorne jedinice za statistiku (statistiCke regije) na NUTS Ill. razini (grofovije — Zzupanije ili
kotarevi, departmani i okruzi te veéi gradovi)

NUTS IV. razinu odredile su samo pojedine zemlje, koje imaju administrativne jedinice te razine;
ova razina rijetko se definira, a trebala bi sadrZavati jedinice vece od op¢ina, a manje od Zupanija ili
kotareva

98 433 prostorne jedinice za statistiku (statistiCkin regija) na NUTS V. razini (opcine ili njihovi
ekvivalenti).

1.6. Primjena NUTS-a u pojedinim zemljama ¢lanicama Europske unije

U pojedinim zemljama ¢lanicama NUTS razine se odreduju u nekoliko koraka. Prvo se analizira
administrativni ustroj zemlje, a zatim se provjerava prikupljaju li se i objavljuju regionalni podaci na
temelju takve regionalne raspodjele, $to je obi¢no sluCaj. Zatim se analizira prosjecna veli¢ina
(uglavnom s obzirom na stanovnistvo) jedinica na razlicitim postojecim administrativnim razinama, kako
bi se utvrdilo gdje te razine pripadaju u hijerarhiji NUTS-a. Moguc¢a su dva ishoda:

» Prosjeéna veliCina ispitivane razine vise ili manje odgovara razinama NUTS-a (prosjek
drugih zemalja ¢lanica Europske unije); u tom slu¢aju administrativni ustroj koji se razmatra
prihvaca se, bez promjena, u potpunosti kao podjela NUTS-a na toj razini; to znaci da se
veli¢ina pojedinih jedinica u toj zemlji moZe bitno razlikovati od prosjeéne veli€ine jedinica u
Europskoj uniji koje su registrirane na toj razini NUTS-a.

Primjer: U ltaliji je odlu¢eno da postojecih 20 regiona odgovara regijama 2. razine NUTS-a.
Njihov prosje€an broj stanovnika (oko 2,9 milijuna stanovnika) sli¢an je prosjeku Zajednice (oko
1,8 milijuna), s time da su neke jedinice bitno manje (Valle d'Aosta: 120 000), ili vece
(Lombardija: gotovo 9 milijuna)



* Nijedan administrativni ustroj nema prosjenu veliCinu prosjeku Europske unije; u tom
sluCaju se u suradnji s doticnom zemljom Clanicom provodi ad hoc podjela, spajanjem
manjih administrativnih jedinica u "neadministrativne jedinice".

Primjer: u Portugalu nije postojao administrativni ustroj prikladan za koriStenje na 3. razini, pa
se od 305 jedinica (concelhos) na 4. razini spajanjem stvorilo 30 "grupos de concelhos" na 3.
razini.

U oba sluCaja odluka je donesena sporazumom izmedu EUROSTAT-a i statistickih ureda
zemalja Clanica Europske zajednice, a nakon konzultacija s glavnim odjelima Komisije
Europske zajednice koji koriste regionalne statistike.

1.7. ProsSirenje NUTS-a na zemlje kandidate

U formalnom smislu regije NUTS-a ne postoje u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a. Medutim, jasno je da
je nuzna neka vrsta prihvacene regionalne podjele kao temelja za pregovore o pristupanju. EUROSTAT
je 1996./1997. predlozio podjelu za svaku od 10 zemalja uklju¢enih u PHARE program, koje podjele su
prihvacene 1998. godine.

Te su regionalne podjele navedene u izdanju EUROSTAT-a pod naslovom: "Statistical Regions in the
EFTA countries and the Central European Countries" (ISBN 92-828-7319-6).

Kako su sve te zemlje dobile ili povratile svoju gospodarsku ifili politicku neovisnost tijekom posljednjih
nekoliko godina, u brojnim slu¢ajevima administrativni ustroj je trebalo izmijeniti kako bi se §to brze i
lakSe obavio teSki zadatak gospodarskog restrukturiranja. Posliedica toga su brojne promjene
regionalnih podjela o kojima je prethodno postignut sporazum izmedu EUROSTAT-a i dotiCnih zemalja.
Rumunjska je, primjerice, zadrzala ustroj 3. razine (judet), ali je izradila novu podjelu na drugoj razini,
tako da je niz regija treCe razine premjesten iz jedne regije 2. razine u drugu. Poljska je potpuno
preoblikovala svoj regionalni ustroj, preSavsi sa 49 vojvodstava treCe razine na 16 vojvodstava druge
razine i zatim pregovarala s EUROSTAT-om o ustroju 3. razine koja okuplja vise manjih regija (4.
razine). Ceska, Bugarska i Slovacka su takoder radikalno preoblikovale svoje regionalne podiele, a
Slovenija je 2000. godine preoblikovala dvije svoje regije 3. razine.

1.8. Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku u statistickom sustavu Republike Hrvatske

Formalno, NUTS ne postoji u zemljama koje nisu Clanice EU. Medutim, regionalna statistiCka podjela
teritorija zemlje, tj. stvaranje prostornih jedinica u statisticke svrhe, obveza je koja proizlazi iz Vladina
Plana provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Sukladno navedenom Planu DrZzavni zavod za
statistiku i ostala tijela drzavne uprave moraju do studenoga 2002. godine pripremiti i definirati
Nomenklaturu prostornih jedinica za statistiku RH, da do studenoga 2003. godine Nomenklatura mora
biti i uspostavljena.

U svrhu uskladivanja sa statistikom EU, hrvatska drZavna statistika treba:

a) uvesti prostorne jedinice za statistiku koje odgovaraju prostornim jedinicama za statistiku EU,
odnosno NUTS klasifikaciji
b) prikupljati i obradivati statisticke podatke na pojedinim razinama prostornih jedinica



2. METODOLOSKI PRISTUP ZA UVODENJE NOMENKLATURE PROSTORNIH JEDINICA ZA
STATISTIKU U REPUBLICI HRVATSKOJ

2.1. Uvod

Radna grupa za uvodenje Nomenklature prostornih jedinica za statistiku provela je detaljnu analizu
kriterija EU kojima je trebalo udovoljiti kako bi se definirale i uspostavile prostorne jedinice za statistiku
u Republici Hrvatskoj koje odgovaraju NUTS razinama prostornih jedinica za statistiku u EU.

Radna grupa provela je sliedece analize:
1. analiza administrativno-teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske

2. analiza statistiCke pokrivenosti pojedinih prostornih razina, koja je pokazala koji se podaci
prikupljaju i iskazuju na pojedinim razinama i kako se one poklapaju s administrativno-teritorijalnim
ustrojem Republike Hrvatske

3. analiza prosje¢ne veli¢ine prostornih jedinica za statistiku s obzirom na prvu, drugu i tre¢u razinu
koje razine odgovaraju NUTS 1., NUTS II. i NUTS lll. razini prostorne podjele teritorija EU.

Radna grupa je ustanovila da administrativne jedinice postoje na trecoj (zupanije) i petoj razini (opcine i
gradovi) te da se takve jedinice mogu odrediti kao prostorne jedinice za statistiku trece i pete razine. Na
razinama prostornih jedinica koje nisu administrativne formiraju se tzv. “neadministrativne” jedinice i to
spajanjem manjih administrativnih jedinica, u ovom slu¢aju Zupanija.

Radna grupa je primijenila EUROSTAT-ovo nacelo favoriziranja postoje¢e administrativne podjele i
formirala "neadministrativne" jedinice druge razine slijedeci granice postojeCih zupanija, Cime je
primijenjeno osnovno nacéelo necijepanja administrativnih jedinica.

Radna grupa je uz prosjecnu veliCinu prostornih jedinica (broj stanovnika), uvazila i sliede¢e samostalno
definirane kriterije:

- homogenost sa gledita najucinkovitije regionalne politike (glavni kriterij)
- fizionomski kriterij

- regionalna razgrani¢enja uvrijeZzena u posljednjih 50 godina

- povijesni kriterij

- kriterij srediSnjeg naselja

- zateCene gospodarske homogenosti.

U nastavku su prikazane provedene analize s obzirom na zadane kriterije na svakoj pojedinoj razini
prostornih jedinica.
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2.2.  Prostorne jedinice regionalne razine
2.21. Prostorna jedinica za statistiku I. razine, koja odgovara NUTS |. razini

Prijedlog:

Cjelokupni teritorij Republike Hrvatske prostorna je jedinica za statistiku |. razine, koja odgovara NUTS
. razini. Osnovne karakteristike su:

Administrativna jedinica Pnkupljanjel pgdataka .K”t.ef” prosjecne -
za statistiku veliCine jedinice (broj stanovnika)
Kriterij EU RH
3000 000 do
DA DA 7 000 000 4 437 460

ObrazloZenje Prijedloga:

Republika Hrvatska ima ukupno 4 437 460 stanovnika te se kao takva ne moZe podijeliti na dvije ili vise
prostornih jedinica koje bi prosjecno imale izmedu 3 000 000 i 7 000 000 stanovnika. Republika
Hrvatska se stoga odreduje kao prostorna jedinica za statistiku |. razine, koja odgovara NUTS . razini.

2.2.2. Prostorne jedinice za statistiku Il. razine, koje odgovaraju NUTS Il. razini

Prijedlog: Republika Hrvatska dijeli s na 5 prostornih jedinica za statistiku . razine koje odgovaraju
NUTS II. razini:

Sjeverna Hrvatska (Krapinsko-zagorska zupanija, Varazdinska zupanija, Koprivnicko-krizevacka
Zupanija, Medimurska zupanija)

Zapadna Hrvatska (Primorsko-goranska Zupanija, LiCko-senjska Zupanija, Istarska Zupanija)
SrediSnja Hrvatska (Zagrebacka Zupanija, SisaCko-moslavacka Zupanija, Karlovacka Zupanija,

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Grad Zagreb)

Istoéna Hrvatska (VirovitiCko-podravska zupanija, PozeSko-slavonska Zupanija, Brodsko
-posavska zupanija, Osjecko-baranjska Zupanija, Vukovarsko-srijemska
Zupanija)

Juzna Hrvatska (Zadarska zupanija, Sibensko-kninska zupanija, Splitsko-dalmatinska zupanija,

Dubrovacko-neretvanska zupanija)

Osnovne karakteristike ovih podrucja su:
Administrativne jedinice (jedinice Prikupljanje podataka
regionalne razine) za statistiku

NE NE

1"



Kriterij prosjecne veliCine jedinice
(broj stanovnika)

Ostali kriteriji

(samostalno definirani)

zadani kriterij EU

prosjecna
veli€ina jedinice
(broj stanovnika)

prostorne jedinice

udovoljavaju (DA)/
ne udovoljavaju (NE)

zadanom kriteriju

prostorne jedinice udovoljavaju

(DA)/ne udovoljavaju (NE)

kriterijima

800 000 —3 000 000

887 492

DA

DA

ObrazloZenje prijedloga:

S obzirom na potrebu udovoljavanja posebnih kriterija prilikom stvaranja prostornih jedinica za statistiku
druge razine, koje odgovaraju NUTS 1. razini, a koje nastaju grupiranjem zupanija, Radna grupa izradila
je 13 prijedloga moguce podjele Republike Hrvatske i pripremila odgovarajuce tabele s najvaznijim
geografskim, demografskim, ekonomskim pokazateljima i pripadajuce karte. Varijante su prikazane
usporedno kako bi se vidjeli rezultati primjene zadanih i samostalno definiranih kriterija

PRIJEDLOZI PODJELE NA PROSTORNE JEDINICE ZA STATISTIKU DRUGE RAZINE

o Broj
o . e Ostali kriteriji s
Varijanta Kriterij prosjecne veli€ine jedinice (samostalno statisti-
(broj stanovnika) o ¢kih
definirani) "
regija
prostorne
prostorne jedinice jedinice
prosjecna udovoljavaju (DA)/ udovoljavaju
- veliCina ne udovoljavaju (DA)/ne
zadani kriterj EU- 1o giice (broj (NE) udovoljavaju
stanovnika) kriteriju broja (NE)
stanovnika kriterijima/Djelo-
mi¢no
br. 1 887 492 DA DA 5
br. 2 887 492 DA Djelomi¢no 5
br. 3 887 492 DA Djelomi¢no )
br. 4 887 492 DA Djelomi¢no 5
br. 5 887 492 DA Djelomi¢no )
br. 6 887 492 DA Djelomi¢no 5
br. 7 od 800 000 1109 365 DA NE 4
br. 8 do 3 000 000 1109 365 DA NE 4
br. 9 1479 153 DA NE 3
br. 10 1479 153 DA NE 3
br. 11 1479 153 DA NE 3
br. 12 1479 153 DA NE 3
br. 13 2218730 DA NE 2
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Podjela na Il. razini prostornih jedinica za statistiku (NUTS I1.) izvedena je na osnovi naela uvaZzavanja
postojece administrativno-teritorijaine podjele, nacela op¢ih geografskih jedinica i naCela redanja po
hijerarhiji. Nacelima je pridodan zahtjev da jedinica Il. razine prosjecno ne smije imati manje od 800
000, niti viSe od 3 000 000 stanovnika. S obzirom na broj stanovnika Hrvatska se na ovoj razini moze
podijeliti najviSe na 5 ovakvih jedinica. Uz to, granice jedinica Il. razine moraju se formirati grupiranjem
jedinica nizeg reda, tj. NUTS III. jedinica odnosno u naSem slucaju grupiranjem postojecih Zupanija. To
znadi da se pri formiranju jedinica Il. razine moraju postivati granice Zupanija.

Praksa Europske unije, ali i zemalja kandidata, pokazala je da se pri formiranju NUTS II. jedinica
ponekad koriste i neki drugi kriteriji. Radi se o sluajevima gdje se podjela na NUTS II. razini formira
tako da maksimalan broj jedinica bude prihvatljiv za koriStenje sredstava iz Strukturnih Fondova EU. S
obzirom da se radi o znacajnim sredstvima, razumljiv je i motiv pojedinih zemalja da iskoriste Sto veca
sredstva. Najnoviji primjer dolazi iz susjedne Slovenije koja poku$ava promaknuti prijedlog o podjeli
Slovenije na dvije jedinice NUTS II. gdje bi jednu Cinila Ljubljana s okolicom, a drugu ostatak Slovenije.
Taj ostatak bi, u tom slu€aju, bio u moguénosti koristiti sredstva iz Strukturnih Fondova jer ima per
capita BDP niZi od 75% prosjeka per capita BDP-a Europske unije (sadadnji kriterij za koristenje
sredstava Strukturnih Fondova). Medutim, stajaliSte EUROSTAT-a da bi Slovenija trebala biti jedna
NUTS II. jedinica jer ispunjava kriterij broja stanovnika. Na taj naCin Slovenija ne bi bila u mogucnosti
koristiti sredstva iz Strukturnih Fondova jer je razina per capita BDP na razini cijele Slovenije veca od
75% prosjeka EU. Hrvatska za sada ne treba biti optere¢ena ovim problemima, ne samo zbog toga Sto
je teSko procijeniti kada ¢e se zavrsiti proces ulaska u Europsku uniju, ve¢ i zbog toga $to je sadasnja
razina per capita BDP-a Hrvatske puno niza od 75% prosjeka EU. To vrijedi i za bilo koju NUTS II.
jedinicu koja bi se formirala unutar Hrvatske. Jedino u slu€aju izdvajanja Zagreba kao posebne NUTS II.
jedinice otvorila bi se odredena mogucnost da u trenutku ulaska u EU Zagreb premasi granicu za
koridtenje sredstava Strukturnih Fondova. Medutim, ovu moguénost treba uzeti s rezervom jer ukljucuje
razliCite teSko procjenjive faktore poput snizavanja sadasnje razine kriterija za koriStenje sredstava,
izuzetno brz gospodarski rast Zagreba itd.

Prostorno-gospodarska heterogenost Hrvatske nalaze da se, uz zadane EUROSTAT-ove kriterije (u
prvom redu homogenost statistiCkih regija, prirodno-geografska raznolikost, povijesna tradicija i
geopolitiCke prilike te struktura gospodarstva i razvijenost pojedinih regionalnih identiteta), primijene i
spomenuti samostalno definirani kriteriji, prije svega onaj 0 homogenosti sa stajaliSta vodenja ucinkovite
regionalne razvojne politike.

Homogenost sa stajalista ucinkovite regionalne razvojne politike upucuje na izbor podrucja u kojima ¢e
uéinci mjera regionalne politike biti $to ravnomjernije rasporedeni. Kako je Hrvatska izuzetno
heterogena, ovakav zahtjev upucuje na najve¢i moguci broj podrucja. Izbor manjega broja vecih
podru¢ja otezao bi regionalnu analizu i provodenje regionalne razvojne politike jer bi se u velikim
podru¢jima mjere osjeCale samo u nekim njihovim dijelovima. | analitiCari i nositelji razvojne politike bili
bi prisilieni zatraZiti od statistiCke sluzbe da vecinu podataka prikuplja na nizim razinama pa statisticke
jedinice na NUTS II. razini ne bi imale smisla.

Prostorno-gospodarska heterogenost Hrvatske nalaze da se, uz zadane EUROSTAT-ove kriterije,
primijene i samostalno definirani kriteriji, prije svega onaj o znaCenju odgovarajuce podjele na NUTS ||
razini za prikupljanje i obradu statistickih podataka i izradu regionalnih analiza kao podloge za vodenje
regionalne razvojne politike. Sa stajaliSta kreiranja statisticke podloge za vodenje ucinkovite regionalne
razvojne politike najviSe je pogodna podjela na $to veci broj Sto homogenijin NUTS Il. jedinica (u
zadanom okviru do 5 jedinica). Zbog izuzetne heterogenosti teritorija Republike Hrvatske, praéenje
podataka na manjem broju jedinica znacilo bi i njihovu umanjenu vrijednost pri izradi razlicitih
regionalnih analiza (gospodarskih, demografskih). Kao primjer moze se uzeti slu¢aj da se podatak o
veli€ini per capita BDP-a ratuna samo na razini dvije jedinice NUTS II., kontinentalne i jadranske
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Hrvatske (prijedlog br. 13). Takav podatak ne otkriva mnogo jer svaka od ove dvije jedinice sadrZi
podrucja koja se medusobno znacajno razlikuju prema stupnju razvijenosti. U «jadranskoj» jedinici bi se
razlike u razvijenosti izmedu Istre i Kvarnera s jedne i juznog dijela Dalmacije s druge strane izgubile u
pokazateljima koji bi se racunali za cijelu jedinicu i, jednako kao i na kontinentu, bili od male ili nikakve
koristi nositelju razvojne politike. Ustanoviti samo dvije prostorne jedinice za statistiku na NUTS II. razini
stoga ne bi imalo svrhe.

Prijedlozi br. 11 i 12 imaju gotovo isti nedostatak. Razlikuju se po tome Sto se u prijedlogu br. 12
Zupanija bilogorsko-bjelovarska nalazi u skupni zupanija okupljenih oko Zagreba, a u prijediogu br. 11 u
skupni slavonskih zupanija. Dvije od tri predlozene prostorne jedinice za statistiku su, medutim,
prevelike. Slavonska skupina zupanija je prihvatljiva jer se radi o podrucju relativno homogene privredne
strukture koja uz to udovoljava i fizionomskom i povijesnom kriteriju. Razlike izmedu Iste i Kvarnera s
jedne i juzne Dalmacije s druge strane i ovdje bi, medutim, bile utopliene u prosjeku jedne velike obalne
statisticke jedinice. To vrijedi i za tre¢u predlozenu jedinicu koja je i sa Zupanijom bjelovarsko-
bilogorskom, i bez nje, naglaSeno heterogena. Unutar tako predlozene jedinice, sjevernohrvatske
Zupanije se izdvajaju gospodarskim rezultatima, kao i gospodarskom strukturom u kojoj se isti¢e snazna
uloga malog i srednjeg poduzetnistva, dok s druge strane Karlovacka i Sisacka zupanija obuhvacaju dio
podrucja od posebne drzavne skrbi s velikim razvojnim poteSkoéama, a struktura njihovog gospodarstva
temelji se na velikim gospodarskim subjektima. Tako odredena jedinica je vrlo heterogena, sa
Zupanijama puno viSe upucenim na Zagreb nego jedne na druge. Time ne udovoljava ni fizionomskim ni
povijesnim kriterijima i stoga je neprikladna za vodenje uspjesne regionalne razvojne politike. U cijelosti
se ne udovoljava ni kriteriju centralnog naselja jer Zagreb kao privlace¢a aglomeracija ne utjeCe na tako
veliko podrucje. Mjere koje bi imale ucinka u Zagrebu i u njegovoj okolici ne bi se osjetile na rubovima
tako odredene jedinice, te podaci prikupljani na ll. razini ne bi bili korisni nositelju razvojne politike koji
prati ucinke svojih mjera. Prijedlozi br. 11 i 12 stoga nisu prihvatljivi.

Prijedlozi br. 9 i br. 10 zasnovani su na regionalnom utjecaju grada Zagreba. Razlikuju se po tome $to u
prijedlogu br. 9 jednu od tri predlozene jedinice za statistiku Cine Zagreb i Zagrebacka zupanija, a u
prijedlogu br. 10 samo Zagreb. U prijedlogu br. 9 je pri tom dobro pokazano kako se uspje$nim
odredivanjem jedne statistiCke prostorne jedinice mogu zanemariti druge. Zagreb i Zagrebacka Zupanija
svakako Cine prostorno-gospodarsku cjelinu koja je uslijed jakog utjecaja Zagreba pogodna za vodenje
razvojne politike. Preostale dvije jedinice ostaju, prevelike, heterogene i fizionomski i povijesno
neodredene i mogu im se pripisivati svi nedostaci ve¢ pripisani prijedlogu br. 13 (podjela na samo dvije
jedinice). Prijedlog br. 10 je po tome jo$ nepovoljniji. Grad Zagreb je ovdje izdvojen $to bi u nekim
aspektima razvojne politike bilo dobro za metropolu ali ne i za ostatak kontinentalne Hrvatske koji bi se
cijeli nasao u jednoj prostornoj jedinici za statistiku. Trokut kojeg obiliezavaju Karlovac, Cakovec i
Vukovar, i iz kojeg je izuzet Zagreb, predstavlja izrazito heterogeno podrucje za koje vrijede svi prigovori
upuceni prijedlogu br. 13 Isto vrijedi i za «jadransku» jedinicu tako da prijedlozi br. 9 i br. 10 nisu
prihvatljivi.

U prijedlogu br. 8 vodi se raduna o heterogenosti kontinentalnih Zupanija i uvazava regionalni znacaj
Grada Zagreba. Kontinentalne zupanije su stoga podijeliene na dvije prostorne jedinice za statistiku.
Jednu Cine 6 slavonskih zupanija, a drugu Zupanije srednje Hrvatske iz kojih je Zagreb izdvojen kao
posebna jedinica. Slavonske Zupanije (ukupno 6) ¢ine homogenu cjelinu prikladnu za oblikovanje
pokazatelja za potrebe regionalne analize i regionalne razvojne politike, a isto se, kao i u prijedlogu br.
10, moZe reci i za grad Zagreb. Jedinica koja preostaje obuhvaca podrucje od Karlovca i Siska na jugu
do Cakovca na sjeveru i ne udovoljava ni jednom od koristenih kriterija. Nije ni homogena ni fizionomski
jedinstvena, a izostaje i povijesno utemeljenje. Pokazatelji izvedeni iz podataka prikupljenih u takvoj
prostornoj jedinice prikrili bi razlike izmedu gospodarskih struktura sjevernohrvatskih Zupanija i Zupanije
karlovacke i sisacko-moslavacke i ne bi koristili ni analitiCarima, ni nositelju razvojne politike. Prijedlog
br. 8 stoga nije prihvatljiv.
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U prijedlogu br. 7 uvazene su razlike sjevernog i juznog dijela obale i otoka, te homogenost skupine
slavonskih Zupanija. Sto se tide slavonskih i dalmatinskih Zupanija, uvazen je i povijesni kriterij, a
izdvajanjem Istarske, Primorsko-goranske i Li¢ko-senjske Zupanije i kriterij regionalnih razgranicenja,
uvrijeZenih u posljednjih 50 godina. Podrugje tih triju Zupanija je, naime, bilo obuhvaceno nekadasnjom
Zajednicom opcina Rijeka. Od cetiri predlozene jedinice prihvatljive su tako tri, ali ne i Cetvrta. Jedinica
koja bi obuhvatila sjevernohrvatske Zupanije, Zagreb, Zagrebacku zupaniju te Karlovacku i Sisacko-
moslavacku zupaniju bila bi vrlo heterogena, ne bi udovoljavala fizionomskim i povijesnim kriterijima i,
kao Sto je vec receno u prijedlogu br. 11, ne bi bila prikladna za vodenje uspjeSne regionalne razvojne
politike.

U prijedlogu br. 6 uvazena je potreba da se sjeverni dio Hrvatske podijeli na barem dvije prostorne
jedinice za statistiku. Uz dobro odmjerenu slavonsku, primorsku i dalmatinsku jedinicu, predloZena je
jedinica koju &ine Zagreb, Zagrebacka Zupanije, i Zupanija krapinsko-zagorska. | ta jedinica je dobro
odmjerena jer obuhvaca gravitacijsko podrucje Zagreba, pogodno za pracenje mjera razvojne politike,
ali se pokazuje da je time ostavijena jedva prihvatljiva «potkova» koja se proteze od Cakovca preko
Bjelovara do Karlovca. Takva prostorna jedinica obuhvatila bi izrazito razliita podrucja koja su daleko
viSe orijentirana na Zagreb nego jedna na drugu. Prijedlog je bliZi optimalnom rjeSenju, nego prethodni,
ali pokazuje da se optimalno rjeSenje ne moze posti¢i tako da se prostorne jedinice odreduju jedna po
jedna. Jedinice koje su takvom odredivanju prve na redu bit ¢e dobro odmjerene. One posljednje
odmjeravat e se u vrlo sku¢enom preostalom prostoru (ovdje je na kraju ostala nesuvisla «potkovay) i
nece biti dobro odmjerene. Stoga ni prijedlog br. 6 nije prihvatljiv.

U prijedlozima br. 4 i br. 5 uvaZzena je potreba za najve¢im mogucim brojem prostornih jedinica za
statistiku na razini NUTS II. Istovremeno, kao i u prijedlogu br. 8, uvazen je i zahtjev za posebnim
pracenjem razvojne politike u Gradu Zagrebu. Uvazavanje jednog zahtjeva i ovdje je, medutim dovelo
do zanemarivanja drugih tako da je nakon izdvajanja Zagreba ostala jedinica koja, kao i jedinice iz
prijedloga br. 6 i br. 8, nije pogodna za pracenje razvojne politike. U prijedlogu br. 4 izdvojena je uz to
prostorna jedinica koja uz slavonske obuhvaca i Zupanije koje graniCe s Madarskom Tako dobiveno
podruéje homogeno je $to se tide politike prekograniéne suradnje (samo Zupanija pozesko-slavonska
nije na granici) ali je u drugim aspektima toliko heterogeno da bi pokazatelji izraunati na toj razini bili
potpuno beskorisni nositelju razvojne politike. Prijedlozi br. 4 i br. 5 stoga nisu prihvatljivi.

U uZi izbor usli su tako prijedlozi 1, 2 i 3. Oni uvaZavaju povijesne i prostorno-gospodarske cjeline
Dalmacije i Slavonije, gospodarsku upuéenost Gorskog kotara i Like na Primorje, i posebno
gospodarsku strukturu i razvijenost Zupanija na sjeveru Hrvatske. Ovi prijedlozi izlaze u susret i nositelju
industrijske politike koja se moZe uspjesno provoditi samo ako je odabrano podruéje u kojem se nalaze
povijesna industrijska sredista i potrebna prometna mreza. U tom smislu predloZeno je podrucje koje
obuhvata Zagreb, ZagrebaCku zupaniju, SisaCko-moslavacku zupaniju i Karlovaku zupaniju.
Industrijska politika, istaknuta u postojeéim hrvatskim strategijskim razvojnim dokumentima kao nuznost,
najuspjesnije e se pratiti i provjeravati u ovako odredenoj sredisSnjoj prostornoj jedinici za statistiku.

Prijedlozi br. 1, br. 2 i br. 3 razlikuje se prema smjestaju Bjelovarsko-bilogorske zupanije:

Prijedlog 1: Bjelovarsko-bilogorska Zupanija priklju¢ena je sredidnjim hrvatskim Zupanijama
Prijedlog 2: Bjelovarsko-bilogorska Zupanija priklju¢ena je sjevernohrvatskim zupanijama
Prijedlog 3: Bjelovarsko-bilogorska Zupanija priklju¢ena je slavonskim zupanijama

Problem koji ovdje treba rijeSiti je u tome Sto Bjelovarsko-bilogorska zupanija pokriva podrucje koje je
gospodarskom strukturom najsliCnije slavonskim Zupanijama, a obiliezjima malog i srednjeg
poduzetniStva najsliCnije sjeverno-hrvatskim zupanijama. Istovremeno, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija,
zahvaljuju¢i zapadnom smjestaju Bjelovara, snazno gravitira prema Zagrebu i oCito je da Ce tokovi
razmjene roba i usluga, te kretanja zaposlenih i nadalje biti najjaci upravo na toj strani. U takvoj situaciji
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sredi$nju prostornu jedinicu za statistiku treba odrediti $to Sire i tako omoguditi Sto uspjesnije pracenje i
provjeravanje razvojne, a posebno industrijske politike.

S obzirom na navedeno treba se opredijeliti za prijedlog br. 1 jer je zagrebacko, karlovacko i sisacko
podrucje objedinjeno u jednu cjelinu na NUTS II. razini pogodnije za praéenje industrijske politike od
podrucja iz prijedloga br. 2 i br. 3. Uz to, gospodarsko stanje Bjelovarsko-bilogorske Zupanije upucuje
da joj je razvojna politika namijenjena sredisnjoj, primjerenija od politike namijenjene istonoj odnosno
sjevernoj Hrvatskoj. U danim ograniCenjima (striktno uvazavanje Zupanijskih granica i prosje¢an broj
stanovnika koji ne smije biti manji od 800 000), i zahtjevima kojima se ne moze istovremeno u cijelosti
uz najmanje moguce zanemarivanje drugih osnovnom korisniku ovako prikupljenih podataka odnosno
nositelju regionalne razvojne politike, osigurana je najve¢a moguca koli¢ina informacija:

. prostorna jedinica za statistiku koju Cine Primorsko-goranska, LiCko-senjska i Istarska Zupanija
udovoljava kriteriju regionalnih razgraniCenja u posljednjih 50 godina (nekada$nja Zajednica
optina Rijeka), i uvazava povezanost obalnog gospodarstva, gospodarstva u zaledu i
gospodarstva otoka. UnatoC ocitim fizionomskim razlikama ove zupanije, zahvaljujuCi
komplementarnosti svojih gospodarstava, ¢ine prostornu jedinicu u kojoj ¢e prikupljeni podaci
biti relevantni za pracenje, vrednovanje i unapredivanje razvojne politike;

. prostorna jedinica za statistiku koju ¢ine Zadarska, Sibensko-kninska, Splitsko-daimatinska i
Dubrovacko-neretvanska Zupanija udovoljava fizionomskom i povijesnom kriteriju, a i kriteriju
regionalnih razgraniCenja uvrijezenih u posljednjih 50 godina. Gospodarska struktura ovih
Zupanija je sli¢na, a slicna je i dosegnuta razina razvoja;

. prostorna jedinica za statistiku koju Cine ZagrebaCka, SisaCko-moslavacka, Karlovacka,
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija i Grad Zagreb, obuhva¢a podrucje pogodno za industrijski
razvoj, a koje zbog toga treba posebno statisticki pratiti. S moguéim izuzetkom Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, ove Zupanije su u pogledu gospodarske strukture komplementarne
Zagrebu Sto jaméi sve jacu i bogatije strukturiranu razmjenu, te zahtijeva dobro odmjerenu i
odgovarajuc¢im podacima potkrijepljenu razvojnu politiku;

. prostorna jedinica za statistiku koju Cine Krapinsko-zagorska, VaraZdinska, Koprivni¢ko-
krizevacka i Medimurska Zupanija, obuhvaca sjeverno, prigrani¢no i u mnogome najrazvijenije
podruCje Hrvatske. S obzirom na razvijenu gospodarsku strukturu i jako poduzetnistvo, ovo
podru¢je zahtijeva posebne mjere razvojne politike, a ono zahtijeva odgovarajuce statisticko
pracenje. Podrucje stoga treba izdvojiti kao posebnu prostornu jedinicu za statistiku;

. prostorna jedinica za statistiku koju Cine VirovitiCko-podravska, PoZeSko-slavonska, Brodsko-
posavska, OsjeCko-baranjska i Vukovarsko-srijemska Zupanija udovoljava fizionomskom i
povijesnom kriteriju te kriteriju regionalnih razgranienja uvrijezenih posljednjih 50 godina.
Gospodarska struktura ovih Zupanija je sli¢na, a uglavnom su im zajednicke i ratne posljedice.
S obzirom na razvojne poteSkoce ovo podrucje zahtijeva posebno prilagodenu razvojnu politiku
i odgovarajuce statisti¢ko pracenje.

2.2.3. Prostorne jedinice za statistiku lll. razine, koje odgovaraju NUTS lll. razini

Prijedlog:

Postojece Zupanije (sa Gradom Zagrebom koji ima poloZaj zupanije) prostorne su jedinice za statistiku
[1l. razine, koje odgovaraju NUTS lIl. razini. Osnovne karakteristike ovih podrucja su:
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Administrativna jedinica Prikupljanje podataka Kriterij prosjeéne
(jedinice regionalne razine) za statistiku veliCine jedinice (broj stanovnika)
. DA Kriterij EU RH

20 zupanija + Grad Zagreb
(ukupno 21 administrativna DA
jedinica) 150 000 - 800 000 211 307

ObrazloZenije Prijedloga:

Postojece Zupanije (sa Gradom Zagrebom, koji ima polozaj Zupanije) administrativne su jedinice koje
udovoljavaju zadanom kriteriju prosje¢ne veli¢ine jedinice (u prosjeku imaju 211 307 stanovnika).
Takvim odredenjem udovoljava se i nacelu favoriziranja postojece administrativne podijele.

2.3.  Prostorne jedinice lokalne razine
2.3.1. Prostorne jedinice za statistiku IV. razine

Ova razina ne uvodi se u Nomenklaturu. Hrvatska na toj razini nema administrativnih jedinica a nema ni
obveze uvodenja (na ovoj razini prostorne jedinice za statistiku odredilo je samo Sest zemalja EU).

2.3.2. Prostorne jedinice za statistiku V. razine

Prijedlog:
Opcine i gradovi prostorne su jedinice V. razine. Osnovne karakteristike ovih podrucja su:
Administrativna jedinica Prikupljanje podataka Kriterij prosje¢ne
(jedinice regionalne razine) za statistiku veliCine jedinice (broj stanovnika)
DA Kriterij EU RH
123 grada i 425 opcina DA ——
(ukupno 548 administrativnih najmanja o :
. administrativna | opcCine i gradovi
jedinica) o
jedinica

Obrazlozenje Prijedloga:

Opéine i gradovi pogodne su administrativne cjeline za odredivanje prostornih jedinica za statistiku V.
razine. Zadani kriterij EU pri formiranju prostornih jedinica za statistiku na ovoj razini je najmanja
jedinica u postoje¢em administrativnom ustroju.

3. NACRT NOMENKLATURE PROSTORNIH JEDINICA ZA STATISTIKU

Na temelju ¢lanka 13. Zakona o drzavnoj statistici (Narodne novine, br. 52/94.) Drzavni zavod za
statistiku odreduje Nomenklaturu prostornih jedinica za statistiku, koja e biti objavljena u Narodnim
novinama kao Odluka ravnatelja Drzavnog zavoda za statistiku (vidi prilog br. 15 - radni Nacrt
Nomenklature prostornih jedinica za statistiku broj).
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